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DEFINIZIONE DI CORRUZIONE

I1 concetto di corruzione che viene preso a riferimento dal Piano Nazionale Anticorruzione ha
un'accezione ampia: “Esso e comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri l'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di
ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie penalistica, che e disciplinata negli
artt. 318, 319 e 319 ter, c.p., e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti
contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo I, del codice penale, ma
anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite
owvero l'inquinamento dell'azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia

successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo”.

RIFERIMENTI NORMATIVI

Legge n. 190 del 6 novembre 2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”.

L'assetto normativo in materia di prevenzione della corruzione ¢ poi completato con il
contenuto dei decreti attuativi:

- Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire
cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non
colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190, approvato
con il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235;

- Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, approvato dal Governo il
15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell'art. 1 della 1. n. 190 del 2012, decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

- Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo
1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190, decreto legislativo 8 aprile 2013, n.
39;

- Codice di comportamento per 1 dipendenti delle pubbliche amministrazioni, approvato
con D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 in attuazione dell'art. 54 del dgs. n. 165 del 2001, come
sostituito dalla L. n. 190. -  Determinazione ANAC n. 8 del 17.06.2015 "Linee guida per

l'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da



parte della societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici";

- Determinazione ANAC n. 12 del 28.10.2015 "Aggiornamento 2015 al Piano
Nazionale Anticorruzione".

- Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 - Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture

DECRETO LEGISLATIVO 25 maggio 2016, n. 97 Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita' e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche.

- Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 Determinazione di approvazione definitiva del

Piano Nazionale Anticorruzione 2016;

- Delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016 Prime linee guida recanti indicazioni
sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute
nel dlgs 33/2013 come modificato dal dlgs 97/2016;

- SOGGETTI:

di seguito si elencano i soggetti coinvolti nella prevenzione con i relativi compiti e le
responsabilita: si integra con il relativo organigramma.

a. Consiglio Comunale:

- con atto n. 125 del 21.12.2015 ha approvato gli indirizzi per l'aggiornamento del P.T.P.C.
come disposto dalla determinazione ANAC n. 12/2015;

b. Giunta Comunale:

- adotta il P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti e provvede alla pubblicazione (art. 1, commi 8 e 60,
della 1. n. 190) contestualmente al piano della trasparenza;

- approva il codice di comportamento;

- adotta tutti gli altri atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione.

c. Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, individuato
nel Segretario Generale, dr.ssa Roberta Fiorini con atto del Consiglio Comunale n. 44 del
18/03/2013, nominato anche responsabile della trasparenza dal 01.01.2017 con decreto del
Sindaco n. 14 del 20.12.2016;



- svolge 1 compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del
2013 e i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e
incompatibilita (art. 1 L. n. 190 del 2012; art. 15 d.Igs. n. 39 del 2013);

- svolge il monitoraggio semestrale del PTPC;

- elabora la relazione annuale sull'attivita svolta e ne assicura la pubblicazione (art. 1, comma
14, del 2012);

- svolge 1 compiti indicati nel D.Lgs. 33/ 2013;

- predispone e propone all’Amministrazione Comunale il Piano della Trasparenza, quale parte
integrante del presente PTCP. Successivamente alla sua approvazione da parte della Giunta
Comunale, ne coordina l'attuazione da parte dei Dirigenti interessati, come indicato alla
Tavola I allegata al presente piano;

d. Referenti per la prevenzione della corruzione per 1'area di rispettiva competenza:
Quali referenti si individuano nel presente P.T.P.C., secondo quanto previsto nella circolare

Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013, 1 dirigenti per il settore di competenza:
1. avv. Deanna Bellini per il settore legale e affari istituzionali
2. dott.ssa Benedetta Diamanti per il settore cultura e sport
3. dott.ssa Cristina Randi per settore patrimonio

Tutti 1 dirigenti, come sopra individuati, per l'area di rispettiva competenza:

- svolgono attivita informativa e referente nei confronti del RPCT e dell'autorita giudiziaria
(art. 16 d.1gs. n. 165 del 2001; art. 20 D.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, 1. n. 20 del 1994;
art. 331 c.p.p.);

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.Igs. n. 165 del 2001);

- assicurano l'osservanza del codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

- adottano le misure gestionali, quali 1'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale indicate nelle tavole (artt. 16 e 55 bis d.Igs. n. 165 del 2001);

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T. (art. 1, comma 14, della 1. n. 190 del 2012);

- svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile, affinché questi abbia elementi e
riscontri sull'intera organizzazione ed attivita dell'’ Amministrazione;

- svolgono costante monitoraggio sull’attivita svolta all’interno dei settori di riferimento.

e. Gruppo di lavoro

Il gruppo di lavoro integrato comune di Faenza e Unione della Romagna Faentina, coordinato
dal Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza, ¢ composto come di
seguito riportato:

dott.ssa Iris Trombetta Gavagni Segretario generale Unione Romagna Faentina, Comuni di

Castel Bolognese e Casola Valsenio



dott.ssa Daniela Niccolini - Referente per settore legale e affari istituzionali

dott. Gastone Bosio - Referente per settore legale e affari istituzionali

dott. Luciano Dal Prato - Referente per settore Polizia Municipale URF

dott.ssa Elena Fabbri - Referente per settore finanziario servizio programmazione, controlli e
partecipate

sig.ra Gabriella Passaretti - Funzione di Segreteria

I componenti del gruppo di lavoro coadiuvano il Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza in ordine alla metodologia di mappatura del rischio,
collaborano alla elaborazione del Piano Triennale Prevenzione Corruzione e Trasparenza e al
suo aggiornamento.

f. O.LV.:

E' stato individuato il Prof. Emanuele Padovani quale Organismo Interno di Valutazione dei
Comuni dell'Unione della Romagna Faentina con le seguenti funzioni:

- svolge compiti propri connessi all'attivitd anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa d.lgs. n. 33 del 2013;

- esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato dall’Amministrazione;

- assolve un ruolo consultivo del PTPCT ed aggiornamenti annuali e svolge funzione di
controllo e valutazione della performance anche alla luce degli esiti del monitoraggio dei
controlli interni.

g. Gruppo di lavoro controlli interni:

11 gruppo di lavoro ¢ coordinato dal Segretario Generale in base al regolamento approvato con
atto del Consiglio Comunale n. 26 del 18 febbraio 2013, procede ai controlli individuati dal
regolamento stesso ai sensi dell’art. 147/bis del d.lgs. 267/2000, nonché a quanto previsto
nelle tavole allegate al presente PTPCT.

h. Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D. individuato con Decreto del Presidente
URF in organo collegiale composto dai Segretari Generali dei Comuni membri dell'Unione
Romagna Faentina e dal Dirigente delle risorse interne, in base all’art. 32 del regolamento
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi:

- svolge 1 procedimenti disciplinari nell'ambito della propria competenza (art. 55 bis D.Igs. n. 165
2001);

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell'autorita giudiziaria (art. 20
d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, L. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

- propone 1'aggiornamento del Codice di comportamento;

i. Tutti i dipendenti dell'amministrazione:



Tutti 1 dipendenti dell’Amministrazione partecipano al processo di gestione del rischio con le
seguenti attivita:

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T. (art. 1, comma 14, della 1. n. 190 del 2012);

- segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente o all'U.P.D. (art. 54bis D.Igs. n. 165
/2001);

- segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis 1. n. 241/1990; artt. 6 e 7 Codice
di comportamento, DPR 62/2013);

- partecipano alla formazione con le modalita di cui alla Tavola X allegata al presente Piano a
cui si rinvia.

m. Collaboratori a qualsiasi titolo dell' Amministrazione:

- osservano le misure specifiche contenute nel PTPC e nei bandi di gara e contratti predisposti
dall’Amministrazione;

- segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Codice di comportamento DPR 62/2012);

- partecipano all’eventuale formazione;

n. Unione della Romagna Faentina alla quale sono stati conferiti i seguenti servizi e
funzioni: ragioneria e contabilita, cassa economale, provveditorato, controllo e gestione ciclo
performance, urbanistica ed edilizia, servizi sociali, promozione economica e turismo, tutela
della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro, servizio gestione e amministrazione del
personale, sportello unico telematico delle attivita produttive, comprensiva delle attivita
produttive/terziarie e di quelle relative all’agricoltura, gestione dei sistemi informatici e delle
tecnologie dell’informazione, protezione civile, lavori pubblici, polizia municipale, politiche
europee, istruzione, entrate tributarie, servizi demografici e statistica, organismi partecipati,
pertanto la mappatura del rischio relativa ai servizi e funzioni trasferiti viene compresa nel
piano triennale di prevenzione dell'Unione della Romagna Faentina.

o. Il Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA) ¢ incaricato della
compilazione ed aggiornamento dell’ Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA). Con
determinazione del settore Affari Legali ed istituzionali nr. 151 del 20.11.2013 ¢ stata
nominata la dott.ssa Daniela Nicolini per la stazione appaltante del Comune di Faenza. Con
determinazione del Servizio Affari Generali nr. 540 del 3.12.2015, ¢ stato nominato il rag.
Ghirelli Fabio per la stazione appaltante dell'Unione della Romagna Faentina.

p. Il gestore delle segnalazioni antiriciclaggio, di cui al DM 25.09.2015, ¢ il singolo dirigente

del settore.
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ANALISIDEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO
Per quanto riguarda l'analisi del contesto, sul tema generale della sicurezza e della legalita a livello
provinciale contenuta nello studio sul Benessere equo e sostenibile nella Provincia di Ravenna — BES
2015 e in riferimento ai dati contenuti nell'analisi effettuata nell'anno 2013 dal' ANAC nel documento
“Corruzione sommersa e corruzione emersa in Italia: modalita di misurazione e prime evidenge empiriche”, si rinvia al

Piano PIANO COMUNALE ANTICORRUZIONE - ANNI 2016 - 2018.

E stata effettuata, altresi, una ricognizione delle informazioni contenute nelle relazioni periodiche
sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministro dell'Interno e
pubblicate sul sito della Camera dei Deputati;

e  http://WWW.camera.it/legl7/494?idLegislatura=17&categoria=038&tipologiaDoc=elenco_categoria

®  http://WWW.camera.it/legl7/494?idLegislatura=17&categoria=074&tipologiaDoc=clenco_categoria

dalle quali risulta la presenza in regione di organizzazioni criminali mafiose provenienti dalle regioni
del sud, che, attratte dalle possibilita offerte da un sistema economico dinamico, in taluni casi e per
specifiche categorie di reati, arrivano ad operare anche unendosi tra loro, pianificando e realizzando
attivita illecite in grado di recare profitti comuni.

Queste organizzazioni, nel territorio regionale e provinciale, sono orientate principalmente al
tentativo di inquinare il tessuto economico e sociale con immissioni di capitali di illecita provenienza
attraverso l'aggiudicazione di appalti e l'acquisizione della proprieta di attivita commerciali ed
imprenditoriali, a vantaggio delle varie attivita criminali.

La situazione rilevata sembra, per il momento, non coinvolgere il territorio del comune di Faenza,
visto che non vi sono dati che evidenziano particolari criticita, né si registrano fatti criminosi di
particolare rilevanza in materia di reati contro la Pubblica Amminstrazione.

Tra documenti pubblicati sul sito della Camera dei Deputati sono state individuate due tabelle che
forniscono un resoconto del numero dei reati di corruzione e di concussione, che evidenziano la
presenza del problema in Regione, anche se non raggiunge livelli preoccupanti come invece avviene

altrove.

NUMERO PERSONE DENUNCIATE E ARRESTATE PER CORRUZIONE

REGIONE FATTO 1%sem.2013 | 2°Sem.2013 | 1°Sem.2014 | 2°Sem.2014 | 1°Sem.2015 | 2°Sem.2015
ABRUZZO 26 7 32 10 5 11
BASILICATA 1 98 19 6 10 10
CALABRIA 50 34 111 15 8 12
CAMPANIA 155 117 120 28 73 142
EMILIA ROMAGNA 36 15 8 4 15 21
FRIULI VENEZIA GIULIA 1 0 4 5 2 0
LAZ10 89 64 144 114 234 174
UGURIA 51 0 12 11 13 5
LOMBARDIA 135 128 98 88 59 56
MARCHE 3 6 3 15 4 1
MOLISE 2 2 16 21 1

PIEMONTE 34 11 14 6 21 29
PUGLIA 29 40 8 31 36 15
SARDEGNA 6 6 5 11 50 24
SICILIA 60 52 23 116 44 97
TOSCANA 17 40 57 52 200 60
TRENTINO ALTO ADIGE 1 1 4 3 0 10
UMBRIA 0 0 0 0 0 0
VALLE D'AOSTA 0 0 0 5 0 3
VENETO 44 43 49 7 34 7
TOTALE 740 664 727 548 809 685

1° Sem. 2013 - 2° Sem. 2014 dati consolidati - Fonte StatDel Ministero dell'Interno - Dipartimento della P.S.
1° Sem. 2015 - 2° Sem. 2015 dati non consolidati - Fonte FastSDI - Ministero dell'Interno-Dipartimento della P.S.




NUMERO PERSONE DENUNCIATE E ARRESTATE PER CONCUSSIONE

REGIONE FATTO 1°sem.2013 | 2°Sem.2013 | 1°Sem.2014 | 2°Sem.2014 | 1°Sem.2015 | 2°Sem.2015
ABRUZZO 8 7 4 4 0 1
BASILICATA 6 0 1 0 0 2
CALABRIA 17 8 59 11 5 5
CAMPANIA 31 20 22 11 4 14
EMILIA ROMAGNA 18 4 7 5 8 3
FRIULI VENEZIA GIULIA 2 1 1 26 0 0
LAZIO 10 34 28 24 15 11
LIGURIA 12 2 4 0 3 0
LOMBARDIA 19 8 13 2 4 12
MARCHE 4 4 3 12 12 0
MOLISE 1 1 2 1 0 0
PIEMONTE 5 3 19 1 0 5
PUGLIA 30 15 21 26 10 4
SARDEGNA 9 2 2 6 6 1
SICILIA 20 18 21 13 11 7
TOSCANA 8 3 1 8 4 3
TRENTINO ALTO ADIGE 1 0 0 0 0 0
UMBRIA 3 2 6 1 1 0
VALLE D'AOSTA 0 0 0 0 0 0
VENETO 4 5 15 7 5 7
TOTALE 208 137 229 158 88 75

1° Sem. 2013 - 2° Sem. 2014 dati consolidati - Fonte StatDel Ministero dell'Interno - Dipartimento della P.S.
1° Sem. 2015 - 2° Sem. 2015 dati non consolidati - Fonte FastSDI - Ministero dell'Interno-Dipartimento della P.S.




TABELLE DI MAPPATURA DEL RISCHIO

Il PTCP 2016-2018 conteneva le tabelle di mappatura del rischio che vengono aggiornate con il
presente piano a seguito del nuovo conferimento all'Unione della Romagna Faentina di funzioni.
Costituiscono parte del presente piano quattro tabelle relative alla mappatura del rischio, tre per i
settori dell'ente (cultura e sport, patrimonio e legale e affari istituzionali), una quale area di rischio
comune obbligatoria, per affidamento dei lavori, servizi e forniture, che in parte viene svolta tramite
stazione unica appaltante.

Il Comune di Faenza, con riferimento alla normativa allora vigente, ha approvato per ogni settore
l'elenco dei procedimenti con pubblicazione nel sito internet delle informazioni relative agli stessi.

Le pubblicazioni delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi sul sito internet del
Comune, come indicato nel piano anticorruzione provvisorio approvato con la delibera della Giunta
Comunale n. 92 del 26.03.2013, costituisce il metodo per il contatto da parte del cittadino e/o utente
agli aspetti tecnici e amministrativi dell'attivita amministrativa dell'Ente.

I procedimenti sono stati raggruppati per processi, come riportato nelle tabelle.

Il presente piano contiene l’individuazione delle Aree di Rischio con la finalita di consentire
I’emersione delle aree che piu di altre necessitano di presidio con specifica individuazione di misure
di prevenzione.

Nel PTPC 2014/16 si ¢ proceduto ad una prima mappatura delle aree A e B di cui all’Allegato 2 del
P.N.A. con individuazione dei procedimenti, processi e rischi connessi, con conseguente pesatura del
rischio come da allegato 5 del P.N.A.; una volta individuate e mappate le aree A (Tabella 1), si ¢
proceduto con tabelle specifiche per settore.

Successivamente si ¢ individuata per I’anno 2014 quale soglia di rischio la pesatura superiore a 7,00,
sono state individuate misure specifiche per processi a rilevante rischio di corruzione, come riportate
nel Piano 2014/2016, rimandando all'anno 2015 I'elaborazione di misure specifiche di prevenzione
per processi con pesatura superiore a 6,50. Dall'esame delle tabelle di mappatura del rischio
2015/2017 ¢ emerso che soli tre processi sono compresi tra 6,5 € 7 e che tutti e tre 1 processi erano
stati trasferiti alla competenza dell'Unione della Romagna Faentina.

Per 1'anno 2017 si confermano le misure specifiche in materia di appalti riviste sia alla luce del
D.Lgs. 50/2016 che di una semplificazione amministrativa.
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MISURE SPECIFICHE PER PROCESSI A RILEVANTE RISCHIO DI CORRUZIONE ANNO 2017

AREA DI RISCHIO CONTRATTI PUBBLICI

RIFERIMENTI NORMATIVI

Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 dell' Autorita Nazionale Anticorruzione - ANAC - ad
oggetto: "Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione".

D.Lgs. N. 50/2016; -
Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 Determinazione di approvazione definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione 2016;

RIFERIMENTI REGOLAMENTARI
Regolamento dei Contratti approvato con atto C.C. n. 232 del 22.12.2014

SOGGETTI COMPETENTI ALL’ ADOZIONE DELLE MISURE

. Responsabile della prevenzione della corruzione RPCT

. Dirigenti

. Responsabili di procedimento RUP

. Coordinatore e componenti Stazione Appaltante in rete Unione della Romagna Faentina
. Giunta dell'Unione della Romagna Faentina

MISURE DA ATTUARE

Misure attuabili, senza necessita di modificazioni del Regolamento contratti oggi vigente in tutti gli
Enti della Unione della Romagna Faentina, con attivita di direzione, circolari, disposizioni di servizio
€ comunque attivita operative.

Per quanto riguarda la fase della programmazione:

. Fase di programmazione, per beni, servizi e lavori, sulla base di esigenze effettive e
documentate emerse da apposita rilevazione nei confronti degli uffici richiedenti (Capo I "Stazione
Appaltante dell'Unione della Romagna Faentina" del Regolamento dei Contratti).

. In fase di individuazione del quadro dei fabbisogni, predeterminazione dei criteri per
individuarne le priorita (Capo I "Stazione Appaltante dell'Unione della Romagna Faentina " del
Regolamento dei Contratti).

. Obblighi da parte del RUP di comunicazione/informazione annuale nei confronti del RPCT in
caso di proroghe contrattuali o affidamenti di urgenza.
. Pubblicazione, sul sito istituzionale del Comune, di report annuale in cui siano rendicontati i

contratti prorogati e i contratti affidati in via d'urgenza e relative motivazioni.

Per quanto riguarda la fase della progettazione della gara

. Autocertificazione del RUP circa assenza conflitto di interesse da conservare agli atti del
fascicolo. Verifica a campione.

. In conformita agli art. 192 D.Lgs. 267/2000, Legge 241/1990 e determinazione ANAC n. 12
del 2015 vi ¢ l'obbligo di motivazione da inserire sempre nella determina a contrarre sulla scelta
della tipologia di gara, sul tipo di contratto, sul criterio di aggiudicazione.

. Stima del valore dei contratti da parte del RUP e del Dirigente competente in rigorosa
applicazione del criterio normativo, da motivare nella determinazione a contrarre. (misura gia
attuata).

. Utilizzo del bando/tipo del' ANAC (misura gia attuata).

. Ricorso al criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, limitando il criterio del
massimo ribasso in caso di affidamenti di "forniture e servizi standardizzati", ¢ nei casi ammessi dal




D.Lgs. 50/2016 art. 35 come da linee guida ANAC. Sono esclusi dal concetto di "forniture e servizi
standardizzati" gli appalti da realizzare in base a particolari specifiche tecniche definite dal
Committente, in ragione della loro complessita.

. Dettagliare nel bando in modo trasparente e congruo i requisiti minimi di ammissibilta delle
varianti progettuali in sede di offerta.
. Dichiarazione da parte dei soggetti coinvolti nella redazione della documentazione di gara in

cui si attesta l'assenza di interessi personali in relazione allo specifico oggetto della gara da
conservare agli atti del fascicolo.

. Gia utilizzate clausole standard conformi alle prescrizioni normative con riguardo a garanzie
a corredo dell'offerta, tracciabilita dei pagamenti e termini di pagamento agli operatori economici.

Misure relative alle procedure negoziate, affidamenti diretti, sotto soglia comunitaria

. Predeterminazione nella determina a contrarre dei criteri che saranno utilizzati per
l'individuazione delle imprese da invitare.
. Utilizzo di criteri predefiniti per l'individuazione degli operatori da consultare e nella gestione

degli eventuali elenchi di ditte, secondo le direttive ANAC e nel rispetto dell'art. 36 del D.Lgs.
50/2016;

. Relazione annuale da inviare al RPC da parte dei Dirigenti per la verifica del rispetto del
principio di rotazione degli operatori economici;

. Pubblicazione determina a contrattare nella sezione trasparenza del sito internet del
comune.(misura gia attuata);

. Previsione che tutte le sedute di gara sono pubbliche (misura gia attuata).

Misure nella fase di selezione del contraente

. Accessibilita on line della documentazione di gara e/o delle informazioni complementari rese
e in caso di documentazione non accessibile on line, predefinizione e pubblicazione delle modalita
per acquisire la documentazione e/o le informazioni complementari. (Sito committente, al
caricamento provvede Servizio Appalti).

. Corretta conservazione della documentazione di gara per un tempo congruo al fine di
consentire verifiche successive ed individuazione di appositi archivi (fisici e/o informatici). (formato
non modificabile, la conservazione ¢ determinata dall'archivista).

. Obbligo di menzione nei verbali di gara delle specifiche cautele adottate a tutela dell'integrita
e della conservazione delle buste contenenti l'offerta.

. Comunicazione da parte del RUP al RPCT dei nominativi dei Commissari di gara tramite
destinazione della determinazione di nomina.

. Rilascio da parte dei Commissari di gara, da conservare agli atti del fascicolo, di dichiarazioni
attestanti:

1 - l'esatta tipologia di impiego / lavoro, sia pubblico che privato, svolto negli ultimi 5 anni;

2 - di non svolgere o avere svolto "alcuna funzione o incarico tecnico o amministrativo
relativamente al contratto del cui affidamento si tratta" (art. 77 co.4 del D.Lgs. 50/2016);

3 - che nel biennio antecedente all'indizione della procedura di aggiudicazione, non hanno
ricoperto cariche di pubblico amministratore presso il Comune di Faenza (art. 77 comma 5 del
D.Lgs. 50/2016)

4 - di non aver concorso, "in qualitda di membri delle commissioni giudicatrici, con dolo o
colpa grave accertati in sede giurisdizionale con sentenza non sospesa, all'approvazione di atti
dichiarati illegittimi" (art.77, co.6, del Codice);

5 - di non avere direttamente o indirettamente nella procedura di aggiudicazione e con
riferimento ai concorrenti, un interesse finanziario, economico o altro interesse personale e di




non trovarsi nelle situazione che determinano I'obbligo di astensione previste dall'art. 7 del DPR
16 aprile 2013 n. 62 (art. 42 D.Lgs. 50/2016);
6 - di non essere stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del Codice Penale;
7 - assenza di cause di incompatibilta con riferimento ai concorrenti la gara, tenuto anche
conto delle cause di astensione di cui all'art. 51 c.p.c., richiamato dall'art.84 del Codice. (E' di
competenza del Servizio Contratti).
. Adozione di verifica di secondo livello in caso di paventato annullamento e / o revoca della
gara, con comunicazione da parte del RUP al RPCT.

Fase dell'esecuzione del contratto

. Richiesta semestrale da parte del RPCT diretta ai Dirigenti di segnalare i casi di ritardo nella
esecuzione dei contratti superiori al 20% del tempo a disposizione con indicazione delle motivazioni
del ritardo.

. In caso di variante, inviare al RPCT la relazione della DL, confermata e approvata dal RUP
della legittimita della variante e sugli impatti economici e contrattuali della stessa, con assicurazione
del corretto assolvimento dell'obbligo di trasmissione all' ANAC delle varianti trasmesse.

. Pubblicazione, contestualmente alla loro adozione e almeno per tutta la durata del contratto,
dei provvedimenti di adozione delle varianti sul sito informatico del Comune alla sezione
trasparenza.

Rendicontazione del contratto

. Effettuazione di un report annuale per ogni Settore da parte del Dirigente, da trasmettere
all'ufficio di controllo interno, al fine di rendicontare le procedure di evidenza espletate, con
indicazione degli elementi di maggior rilievo (quali importo, tipologia di procedure, numero di
partecipanti ammessi ed esclusi, durata della procedura, ricorrenza dei medesimi aggiudicatari.).
Provvede il Settore Legale per le gare espletate dai servizi appalti/contratti.




MISURE DI REVISIONE DEI PROCESSI DI PRIVATIZZAZIONE E ESTERNALIZZAZIONE DI FUNZIONI,
ATTIVITA STRUMENTALI E SERVIZI PUBBLICI

In linea con quanto previto nel D.Lgs. n. 175/2016 "Testo unico in materia di societa a

partecipazione pubblica", particolare attenzione sara posta al riassetto e razionalizzazione degli

organismi partecipati dall'Ente.

Vengono pertanto individuate le misure, coerenti con il processo di revisione delle partecipazioni in

corso, rivolte ai soggetti partecipati, soprattutto di controllo, mirate in modo specifico alla maggiore

imparzialita e alla trasparenza riguardo alle attivita di pubblico interesse affidate agli stessi.

In particolare, vengono definite le misure atte a svolgere adeguati controlli e a promuovere

I'adozione da parte dei soggetti in controllo pubblico di specifiche azioni in materia di prevenzione

della corruzione, idonee a presidiare in particolare le criticita potenziali individuate nel PNA 2016

per:

a) garantire 1'imparzialita di coloro che operano presso gli enti partecipati;

b) ridurre la distanza tra I’amministrazione affidante e il soggetto privato affidatario;

¢) evitare situazioni di conflitto di interessi;

d) eliminare o ridurre 1'esposizione delle attivita di pubblico interesse affidate agli enti privati alle
eventuali pressioni di interessi particolari.

Le azioni individuate riguardano le societa partecipate in controllo pubblico e gli organismi non
societari, nell'ambito dei quali il Comune di Faenza esercita il controllo, o in analogia a quello
societario definito dal Codice civile o in base a norme statutarie che assegnino la maggioranza dei
voti negli organi di amministrazione, di seguito elencate:

a) l'invio di specifica richiesta per verificare se siano state adottate misure volte a garantire
I'imparzialita e la trasparenza nel reclutamento del personale e nel conferimento di incarichi
esterni e se siano state previste delle norme comportamentali, quali Codici etici o di
comportamento, per il personale assunto;

b) la promozione di strutture tecniche che siano il luogo di collegamento e confronto tra i soci
pubblici su questioni attinenti il supporto nell'attuazione delle normative in materia di trasparenza
e prevenzione della corruzione e sugli aspetti gestionali dei servizi e delle attivita affidate. In fase
di prima applicazione, la promozione di tali strutture avverra presso i due organismi partecipati
Ravenna Holding S.p.A. e CON.AMI ed esteso al gruppo delle societa partecipate dalle stesse;

¢) la promozione di interventi organizzativi per evidenziare eventuali o potenziali conflitti di
interesse, individuando anche le azioni correttive da attuare (segnalazione delle situazioni di
conflitto di interesse e obbligo di astensione) e di adeguamento della modulistica degli atti
dell'organismo finalizzato a garantire la massima trasparenza e a dare conto delle verifiche
istruttorie espletate in merito alla presenza o meno di potenziali conflitti di interesse;

d) la promozione dell'adozione di procedure trasparenti per l'affidamento di lavori, servizi e
forniture e, per quelli affidatari di servizi pubblici, la verifica delle misure implementate per
garantire il pit ampio accesso ai servizi affidati e I'adozione di misure per i controlli sulla qualita
dei servizi erogati.

Tali indicazioni verranno aggiornate a seguito dell'approvazione da parte dell'ANAC delle Linee
guida di modifica alla determinazione n. 8/2015 "Linee guida per [’attuazione della normativa in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto

privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici",
come anticipato dall'ANAC stessa nel PNA2016.



AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Al fine di consentire un’immediata lettura delle azioni e delle misure preventive sono state

predisposte singole tavole di seguito riportate:

Tavola I
Tavola II
Tavola III
Tavola IV
Tavola V
Tavola VI
Tavola VII
Tavola VIII

Tavola IX
Tavola X
Tavola XI
Tavola XII
Tavola XIII

- Piano triennale per la trasparenza 2017-2019

- Codice di comportamento

- Rotazione del Personale

- Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse

- Conferimento e autorizzazione incarichi esterni

- Inconferibilita e incompatibilita per particolari posizioni dirigenziali

- Attivita successiva alla cessazione del servizio

- Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici e conferimento di incarichi in caso di
condanna penale per delitti contro la Pubblica Amministrazione

- Tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti (c.d. whistleblower)
- Formazione del personale

- Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

- Controlli interni sugli atti;

- Collegamento al Piano Comunale della Performance

Tavola I - Allegato A - Sezione "Amministrazione trasparente"



PROCEDURA PER ADOZIONE, MONITORAGGIO E AGGIORNAMENTO DEL PIANO

Adozione:

- Predisposizione del Piano comunale triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza da
parte del Gruppo di Lavoro come sopra individuato con il coordinamento del RPCT;

- Pesatura del rischio con i Dirigenti competenti;

- Consultazione dell’O.1.V ;

- Consultazione degli stakeholder e presentazione del Piano al pubblico;

- Approvazione da parte della Giunta Comunale entro il 31 gennaio di ogni anno per il triennio in
COrso € a scorrimento;

- Strategie di comunicazione dei contenuti del Piano: pubblicazione nel sito Internet del Comune
entro i1 31.01.2017.

Monitoraggio:
- Relazione annuale dell’R.P.C. entro il 15 dicembre di ogni anno, per l'anno 2016 entro il

15.01.2017, previa acquisizione dati dai Referenti per i1 settori di competenza, ogni Dirigente
riferisce al RPCT il numero delle segnalazioni, il numero dei procedimenti avviati, il numero dei
procedimenti archiviati, numero e tipologia sanzioni applicate e dai responsabili delle singole misure
di cui alle allegate tavole;

Aggiornamento del Piano:

- Su proposta del RPCT. si procedera all’approvazione da parte della Giunta Comunale
dell’aggiornamento del Piano sulla base delle risultanze della relazione annuale e di eventuali
segnalazioni per le quali si ¢ proceduto alla pubblicazione dell’avviso in data 10.01.2017.




PIANO TRIENNALE PER LA TRASPARENZA
ANNI 2017- 2019

UNIFICAZIONE DEL PTPC (ANTICORRUZIONE) E PTTI (TRASPARENZA) (OBBLIGO NORMATIVO)

L'art. 10 del D.lgs. n. 97/2016 ha novellato l'art. 10 del D.Igs. n. 33/2013, riguardante il diritto di accesso civico e la
trasparenza nelle PP.AA., conseguentemente non ¢ piu necessario redigere un programma triennale per la trasparenza a s¢
stante; secondo tale disposizione normativa ogni Amministrazione dovra indicare in un'apposita sezione del Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione i Responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e
dei dati previsti dal D.Igs. n. 33/2013 sulla trasparenza.

INDIVIDUAZIONE DI UN SOLO RESPONSABILE PREVENZIONE CORRUZIONE E TRASPARENZA (OBBLIGO NORMATIVO)

La nuova disciplina ¢ volta a unificare in capo ad un solo soggetto 1’incarico di Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza e a rafforzarne il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri e funzioni idonei a
garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita, eventualmente anche con modifiche organizzative. D’ora
in avanti, pertanto, il Responsabile viene identificato con riferimento ad entrambi i ruoli come Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) nominato dal 01.01.2017 con decreto del Sindaco n. 14 del
20.12.2016.

SEZIONE PROGRAMMATORIA

Si riportano di seguito le attivita utili a dare attuazione puntuale e pratica alle norme sulla trasparenza, individuate in maniera
sintetica per le annualita 2017 e 2018, contenute nel Piano per la trasparenza 2016-2018 approvato con la deliberazione di
Giunta comunale n. 204 del 03.10.2016.

ATTIVITA'

STRUTTURA COINVOLTA

TEMPI DI ATTUAZIONE

Aggiornamento annuale del Piano

Responsabile della prevenzione della

Adozione del Piano in coerenza con le

triennale della trasparenza nell'ambito | corruzione e della trasparenza norme e gli atti programmatori
del Piano triennale della prevenzione dell'ente

della corruzione e trasparenza

Obblighi di  pubblicazione e | Dirigenti e responsabili di | Nel corso dell'anno secondo la

aggiornamento dati nella sezione
“Amministrazione Trasparente”
secondo quanto di competenza

settore/servizio/procedimento

predisposizione normativa (scadenze
esplicitate, semestri, tempestivita)

Report annuale sullo stato di | Responsabile della prevenzione della | Entro i tempi normativamente previsti
attuazione per gli anni 2017 ¢ 2018 corruzione e della trasparenza

Implementazione dei processi di | Dirigenti e responsabili per quanto di | Attivita continuativa nel biennio
caricamento automatico delle | competenza

informazioni sul sito istituzionale

dell'ente anche tramite l'applicativo
“Casa di Vetro”

Monitoraggio della sezione

" Amministrazione trasparente"

Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza

Attivita continuativa nel biennio

Cura della pubblicazione dei dati

Dirigenti per quanto di competenza

Attivita continuativa nel biennio

Dal 01.01.2017 al Settore Affari Generali dell'Unione della Romagna faentina sara assegnato un Istruttore direttivo (D1),

quale struttura di supporto, presidio e monitoraggio del PTPCT.

SEZIONE ""AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE"'

La struttura della Sezione "Amministrazione trasparente” del sito istituzionale del Comune di Faenza viene descritta
nell'allegato A della presente Tavola "Piano triennale per la trasparenza".

Le sezioni e le sottosezioni vengono aggiornate in linea con l'evoluzione normativa e le indicazioni fornite dall' ANAC,
nonché in relazione a specifiche esigenze rilevate dall'amministrazione. Il processo di implementazione delle informazioni &
di diretta responsabilita dei Dirigenti preposti alla gestione ed ¢ coordinato dal Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza. Nell'Allegato A viene inoltre indicato il quadro di riferimento connesso ai dati/informazioni
da pubblicare e le strutture coinvolte.



RIFERIMENTI
NORMATIVI

RIFERIMENTI
REGOLAMENTARI

SOGGETTI COMPETENTI
ALL’ADOZIONE DELLE
MISURE

MISURE GIA ATTUATE

MISURE DA
ATTUARE

TERMINE DI
ATTUAZIONE

ﬂ

ll

CODICE DI COMPORTAMENTO

e Art. 54 D. Lgs. 165/2001 come modificato dall’art. 1, comma 44 L. 190/2012
e D.P.R. 62/2013
e CCNL

Regolamento generale degli uffici e dei servizi — Art. 29 - Norme comportamentali

Giunta Comunale

RPCT

Dirigente Servizio Gestione Personale della Unione Romagna Faentina
Gruppo di lavoro

O.LV.

U.P.D.

Dirigenti

Tutti i dipendenti

e Formazione a tutti i dipendenti
e Circolare a tutti i dipendenti a cura del dirigente del Settore Risorse interne e Demografia
Prot n. 24562 del 14.06.2013.

e Adozione con atto di G.C. n. 12 del 28.01.2014 del Codice di Comportamento dell’Ente
ad integrazione e specificazione del codice di cui al DPR 62/2013 (adottato seguendo il
seguente iter: acquisizione parere OIV, invio alle OOSS, confronto con gli stakeholder e
previa pubblicazione sul sito del codice in data 18.12.2013).

e Formazione per la corretta conoscenza e applicazione del Codice (rinvio alla Tavola
formazione).

Applicazione del codice di comportamento, con riscontro delle violazione dei doveri
ivi contenuti da parte dei dipendenti e conseguenti azioni di responsabilita disciplinare.
Verifica annuale dello stato di applicazione del codice di comportamento attraverso i
dirigenti e I’U.P.D. (riportata nella relazione dell'RPC)

Eventuale adeguamento del codice di comportamento.

31 dicembre 2017




RIFERIMENTI
NORMATIVIE
REGOLAMENTARI

SOGGETTI

MISURE VIGENTI

TERMINE

SOGGETTI
COMPETENTI

ALL’ADOZIONE
DELLE MISURE

MISURE DA
ATTUARE ANNI
2017-2018

ll

ll

ROTAZIONE DEL PERSONALE

Art. 1 comma 4, lett. €), comma 5 lett. b), comma 10 lett. b) L. 190/2012;
Art. 16 comma 1, lett. 1-quarter del D.Igs. 165/2001;

PNA 2016 (delibera Anac nr. 831 del 3 agosto 2016) - punto 7.2 -

Art 28 bis Regolamento sull'ordinamento degli uffici e servizi

GIUNTA COMUNALE

RPCT

DIRIGENTI

GIUNTA DELL'UNIONE DELLA ROMAGNA FAENTINA

Principi generali rotazione del personale

I1 PNA 2016 dedica particolare attenzione ai principi della rotazione per personale che opera

nelle aree di rischio, la rotazione in primo luogo deve essere prevista all'interno del settore di

appartenenza con assegnazione ad un nuovo servizio con posizione di lavoro che riguardi

procedimenti o processi diversi.

Qualora non sia possibile si attivera una procedura di assegnazione a diverso settore ai sensi

all'art. 28 bis del Regolamento sull'ordinamento degli uffici e servizi.

I Dirigenti responsabili devono farsi parte attiva per la proposta delle misure organizzative

necessarie per assicurare la rotazione del personale, con l'obiettivo della salvaguardia delle

competenze ¢ delle professionalita acquisite, poste a presidio di materie e procedure

complesse, sia a tutela degli standard di efficienza degli uffici e della continuita dell’azione

amministrativa.

La rotazione sara altresi disposta, ai sensi dell’art. 16, comma 1, lettera 1-quater) del D.Lgs.

165/2001, con provvedimento motivato, nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari

per condotte di natura corruttiva.

La rotazione va monitorata annualmente dal RPCT.

Per il 2017 in particolare la rotazione si realizzera nell'area degli affidamenti contrattuali,

secondo le disposizioni della Stazione Unica Appaltante e del regolamento dei contratti,

mentre per la concessioni delle sale comunali in base a criteri stabiliti da appositi regolamenti.

L’istruttoria avviene, secondo criteri di casualita da n. 2 unita di personale del Servizio Affari

Istituzionali e del Servizio Cultura.

La rotazione dirigenziale si ¢ attuata in particolar modo in relazione alla riorganizzazione
conseguente ai conferimenti URF, per il 2017 1 solo dirigente ¢ dipendente del comune di
Faenza.

Decorrenza immediata

Giunta Comunale
RPCT
Dirigenti

Dal 1.1.2018 tutti i dipendenti comunali saranno trasferiti all'Unione con il conferimento delle
relative funzioni, pertanto la rotazione sara effettuata secondo la disciplina dell'ente di
destinazione.




RIFERIMENTI
NORMATIVI

OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI
INTERESSE

o Art. 6 bis della Legge 241/1990
e D.P.R. 62/2013

RIFERIMENTI
REGOLAMENTARI

Codice di Comportamento Comunale
Art. 25 Regolamento Comunale sugli incarichi a tempo determinato

Regolamento sugli incarichi esterni, aggiornato con deliberazione Giunta
comunale n. 3/2016;

SOGGETTI
DESTINATARI DELLE
MISURE

Tutti i dipendenti comunali sono tenuti a segnalare al proprio dirigente potenziale
conflitto di interesse con il lavoro svolto.

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE
DELLE MISURE

RPCT

Unione Romagna Faentina

Dirigenti: ogni dirigente in relazione alla comunicazione ricevuta dal dipendente
provvede all’assegnazione di incarichi e procedimenti

MISURE ATTUATE

e Circolare del dirigente del Settore Risorse interne e Demografia inviata a tutti i
dipendenti in applicazione dell’art 5 del DPR n. 62/2013 al fine di individuare
I’adesione o D’appartenenza ad associazioni o organizzazioni in potenziale
conflitto di interessi con il lavoro svolto.

e Comunicazione da parte dei dipendenti al rispettivo Dirigente e da parte dei
Dirigenti al Segretario generale

e Formazione

e Applicazione Codice di comportamento comunale

MISURE DA
ATTUARE

Gestione associata Unione Romagna Faentina formazione ai neo assunti sul Codice di
comportamento dei dipendenti.

Revisione del regolamento per il conferimento degli incarichi a tempo determinato: ¢
stato modificato con delibera di Giunta Comunale n. 153 del 23.06.2015. Con atto
Giunta comunale n.3/2016 sono stati resi uniformi i regolamenti sugli incarichi e sulle
assunzioni degli enti dei Comuni facenti parte dell'Unione della Romagna Faentina.

TERMINE

Decorrenza immediata




RIFERIMENTI
NORMATIVI

CONFERIMENTO E AUTORIZZAZIONE INCARICHI
ESTERNI

e Art. 53 D. Lgs. 165/2001 come modificato dall’art. 1, comma 42 L. 190/2012
e Art. 1, comma 58 bis, della L. 662/1996

RIFERIMENTI
REGOLAMENTARI

e Regolamento generale degli uffici e dei servizi: Art. 20 - Conferimento delle
funzioni dirigenziali e Art. 38 - Disposizioni finali

e Regolamento per il conferimento di incarichi a tempo determinato

e Codice di comportamento dei dipendenti comunali

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE

DELLE MISURE

Giunta Comunale;

RPCT ;

per i dirigenti: Dirigente responsabile servizio personale URF;

per incarichi in soggetti partecipati e/o controllati: Dirigente del settore
finanziario;

e per incarichi in enti di diritto privato in controllo pubblico regolati o finanziati
dal Comune:ogni dirigente per il settore di competenza dell’ente presso il quale

si procede alla nomina;

e per incarichi in organi di indirizzo politico del Comune: il Dirigente del settore

legali e affari istituzionale.

e peridipendenti dell’Ente di qualifica non dirigenziale provvede il dirigente del

settore al quale ¢ assegnato lo stesso.

MISURE DA
ATTUARE

Applicazione del regolamento per il conferimento degli incarichi a tempo
determinato con particolare riferimento alle attivita precluse, in modo coordinato
con gli altri Enti dell’Unione della Romagna Faentina.

TERMINE

Applicazione delle nuove disposizioni dalla data di approvazione del nuovo
regolamento.




RIFERIMENTI
NORMATIVI

INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA PER
INCARICHI DIRIGENZIALI

e CapiII, I, IV, Ve VIdel D.Lgs. 39/2013
e Art. 15,17,18,19 e20del D.Lgs. 39/2013

RIFERIMENTI
REGOLAMENTARI

o Artt 2 e 3 del Regolamento per il conferimento degli incarichi tempo
determinato approvato con atto di G.C. del 29 luglio 2008 e
modificato con atto G.C. n. 153 del 23.06.2015.

e Art. 10 del Regolamento per il conferimento degli incarichi tempo
determinato

o Art 20 del Regolamento ordinamento degli uffici e servizi approvato
con atto di G.C. n. 3 del 12.01.2016

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE
DELLE MISURE

Giunta Comunale;
RPCT
per i dirigenti: Dirigente responsabile personale URF;

finanziario;

e per incarichi in enti di diritto privato in controllo pubblico regolati o

finanziati dal Comune:ogni dirigente per il settore di competenza
dell’ente presso il quale si procede alla nomina;

e  per incarichi in organi di indirizzo politico del Comune: il Dirigente del

settore legali e affari istituzionale.

MISURE VIGENTI

e Procedura operativa per 1’acquisizione delle dichiarazioni sostitutive
da parte dei soggetti al quale deve essere affidato 1’incarico
dirigenziale di vertice, interno ed esterno, approvata con
determinazione del dirigente del Settore Affari Legali ed Istituzionali
n. 179 del 17.12.2013.

e Schede tecniche di lavoro per valutazioni e modelli di dichiarazione
da utilizzare nelle istruttorie (approvate in sede di prima stesura con
determinazione del dirigente del Settore Affari Legali ed Istituzionali
n. 179 del 17.12.2013)

MISURE DA ATTUARE

Verifiche sugli aspetti relativi alla inconferibilitd con controlli puntuali
sulle dichiarazioni in fase di costituzione del rapporto di lavoro e
durante il rapporto di lavoro, con acquisizioni delle dichiarazioni
annuali entro il 30/06/2017.

Ricognizione annuale degli incarichi in essere ed aggiornamento
dell’elenco.

Acquisizione delle dichiarazioni annuali di assenza di incompatibilita
entro il 31/01/2017

TERMINE

Decorrenza immediata.

per incarichi in soggetti partecipati e/o controllati: Dirigente del settore




RIFERIMENTI
NORMATIVI

ATTIVITA SUCCESSIVE ALLA CESSAZIONE DAL SERVIZIO

e Art. 53 D. Lgs. 165/2001 come modificato dall’art. 1, comma 42 L. 190/2012
e Art. 1 comma 42, lettera I, della Legge 190/2012
e Regolamenti degli uffici e dei servizi - Art. 29, commi 3,4 ¢ 5

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE DELLE
MISURE

Giunta Comunale

Dirigente responsabile della gestione del personale URF
RPCT

Dirigente Settore Legale e Affari Istituzionali

MISURE ATTUATE

e Monitoraggio dei rapporti Amministrazione/soggetti con i quali sono stati stipulati contratti,
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici, ai fini della verifica di eventuali relazioni di parentela o affinita con i dipendenti

Clausole relative all’attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro.

a) L’art. 36 del regolamento dei contratti prevede che non ¢ ammessa la partecipazione alla

gara, pena ’esclusione, dei concorrenti che hanno concluso contratti di lavoro subordinato o
autonomo e comunque hanno attribuito incarichi ad ex dipendenti del Comune di Faenza che
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto del Comune stesso nei loro
confronti, per il triennio successivo alla cessazione del rapporto di pubblico impiego (divieto
di contrattare di cui all’art.53, co. 16-ter, del D.Lgs. n.165/2001).
L’operatore economico deve rendere dichiarazione di non avere concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non avere attribuito incarichi ad ex dipendenti del
Comune di Faenza che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto del Comune
stesso, nei propri confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto di pubblico
impiego, ai sensi dell’art.53, co.16-ter, del D.Lgs. n.165/2001

b) Si inserisce nei bandi di gara e nelle lettere di invito la seguente clausola: “Non ¢ ammessa
la partecipazione alla gara, pena 1’esclusione, dei concorrenti che hanno concluso contratti
di lavoro subordinato o autonomo e comunque hanno attribuito incarichi ad ex dipendenti
del Comune di Faenza che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto del
Comune stesso nei loro confronti, per il triennio successivo alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego (divieto di contrattare di cui all’art.53, co.16-ter, del D.Lgs. n.165/2001)”.

¢) Si richiede nei bandi di gara e nelle lettere di invito la seguente dichia-razione da rendere da
parte dei concorrenti: “dichiarazione di non avere concluso contratti di lavoro subordinato o
autonomo e comunque di non avre attribuito incarichi ad ex dipendenti del Comune di
Faenza che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto del Comune stesso, nei
propri confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto di pubblico impiego,
ai sensi dell’art.53, co.16-ter, del D.Lgs. n.165/2001”.

Bandi di gara e lettere invito predisposti dal Servizio Appalti in cui sono stati inseriti la
clausola e la dichiarazione-

Rendiconto 2016: 16 gare di lavori pubblici e 13 gare di servizi

MISURE VIGENTI

Con atto di Giunta Comunale n. 3 del 12.01.2016 sono state apportate le
modifiche all'art. 29 del regolamento di organizzazione degli uffici e servizi con
I'introduzione della seguente fattispecie:

At fini dell'applicazione dell'art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs. n. 165/2001, ciascun dipendente,
per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro con il Comune di Faenza, ha il
divieto di prestare attivita lavorativa, sia a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo, a
favore dei soggetti destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con l'apporto
decisionale del dipendente.

Nei contratti di assunzione dovra essere inserita la clausola che prevede il divieto.

L' Amministrazione comunale, potra agire in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei
confronti degli ex dipendenti per i quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell'art.
53, comma 16 ter, del D.Lgs. n. 165/2001.

TERMINE

Decorrenza immediata.




RIFERIMENTI
NORMATIVI

FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONE AGLI
UFFICI, CONFERIMENTO DI INCARICHI IN CASO DI
CONDANNA PER DELITTI CONTRO LA P.A.

RIFERIMENTI
REGOLAMENTARI

Art. 35 bis D. Lgs. 165/2001 come modificato dall’art. 1, comma 46 L. 190/2012
Art. 1, commi 3, 15, 17, 18 ¢ 20, L. 190/2012

Art. 77 D.Lgs. 50/2016

Capo II del D.Lgs. 39/2013

Regolamento Concorsi
Regolamento degli uffici e dei servizi - Art.. 32 approvato con atto G.C. n. 3 del
12.01.2016

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE
DELLE MISURE

Giunta Comunale

Dirigente responsabile del personale URF
RPCT

Dirigente settore legale e affari istituzionali

MISURE VIGENTI

Per quanto riguarda le Commissioni di gara:
L'art. 77 del D.Lgs. 50/2016 dispone che nelle procedure di affidamento di contratti di appalto o di

concessione da aggiudicare mediante il criterio dell'afferta economicamente piu vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, la valutazione delle offerte dal punto di
vista tecnico ed economico sia attribuita ad una concessione giudicatrice composta di esperti nello
specifico settore cui afferisce 'oggetto del contratto.

Il comma 3 dispone che i commissari siano scelti:

- in caso di appalti di importo superiore alla socglia di cui all'art. 35 del D.Lgs. n. 50/2016 tra gli
esperti iscritti all'Albo dei componenti delle commissioni giudicatrici istituito presso ' ANAC;

- in caso di appalti di importo inferiore alla soglia di cui al citato art. 35 o per quelli che non
presentano particolari complessita, anche tra il personale interno alla stazione appaltante nel
rispetto del principio di rotazione;

Gli artt. 77 comma 12 e 21 comma 12 del D.Lgs. 50/2016 precisano che fino all'adozione della
disciplina di iscrizione all'Albo, la commissione continua ad essere nominata dall'organo della
stazione appaltante competente ad effettuare la scelta del soggetto affidatario del contratto,
secondo regole di competenza e trasparenza preventivamente individuata.

In base alla convenzione stipulata tra i Comuni aderenti all’Unione della Romagna Faentina,
relativa al conferimento della funzione di Stazione Appaltante dell'Unione medesima, & previsto
I’utilizzo sinergico del personale tecnico dei Comuni dell’Unione per la formazione delle
Commissioni di gare sia per Lavori Pubblici sia per servizi e forniture.

Con deliberazione della Giunta dell'Unione della Romagna Faentina n. 105 del 21.07.2016 sono
stati definiti i criteri di nomina delle commissioni giudicatrici interne nelle procedure di
affidamento di contratti di appalto o di concessione da aggiudicare mediante il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del criterio del maggior rapporto
prezzo/qualita.

I componenti della commissione giudicatrice nel caso di offerta economicamente pitl vantaggiosa
rendono apposita dichiarazione attestante che nei loro confronti, con riferimento alle imprese
partecipanti, non sussistono le cause previste dall’art. 51 del codice di procedura civile, attestano
altresi di non essere stati condannati, neppure con sentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo I del Titolo II del libro secondo del codice penale (art. 35 bis del D.Lgs.
165/2001.

Vedere anche le misure specifiche dell'Area di rischio Contratti Pubblici del pesente piano.
L’Ufficio contratti dispone le verifiche delle dichiarazioni presso il Casellario per i componenti
esterni di commissioni di gare.

Per quanto riguarda le Commissioni di concorso:

i componenti prima di assumere 1’incarico rendono apposita dichiarazione con la quale attestano
di non essere stati condannati, neppure con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti
nel capo I del Titolo II del libro secondo del codice penale (art. 35 bis del D.Lgs. 165/2001). Resi
noti i nomi dei candidati rendono apposita dichiarazione attestante che nei loro confronti, con
riferimento ai candidati, non sussistono le cause previste dall’art. 51 del codice di procedura civile.

« I1 Servizio personale ha svolto nell’anno 2015 verifiche delle dichiarazioni presso il Casellario.

Le verifiche riguardano le dichiarazioni di tutti i componenti escluso i Dirigenti del Comune di




Faenza poiche¢ all’inizio dell’anno, con il conferimento dell’incarico dirigenziale, si ¢ gia
provveduto ad effettuare le verifiche presso il casellario.

Con atto di Giunta Comunale n. 3 del 12.01.2016 sono state apportate le modifiche all'art. 32 del
regolamento di organizzazione degli uffici e servizi con l'introduzione della seguente fattispecie:
1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale:

a) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

b) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

TERMINE

Decorrenza immediata
Regolamento degli uffici e dei servizi - Art.. 32 approvato con atto G.C. n. 3 del 12.01.2016




RIFERIMENTI
NORMATIVI

RIFERIMENTI
REGOLAMENTARI

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’APPLICAZIONE
DELLE MISURE

MISURE VIGENTI

DIVIETO DI
DISCRIMINAZIONE
DEL SEGNALANTE

DIRITTO D’ACCESSO

TERMINE

ll

ll

ﬂ

ll

ll

TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO
CHE SEGNALA GLIILLECITI

Art. 54 D. Lgs. 165/2001, aggiunto dall’art. 1, comma 51 L. 190/2012
Determinazione ANAC n. 6 del 28 aprile 2015 "Linee guida in materia di tutela del diperndente
pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)"

Regolamento per la gestione del procedimento disciplinare approvato con atto di Giunta Comunale n.

40

del 05.02.2013

Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi approvato
con atto della Giunta Comunale n. 457 del 20.12.2011

e  Responsabile della prevenzione della corruzione
e U.PD.

e Dirigente Legale e Affari Istituzionali

e Avvocato del Comune

—

—

Tutela dell’anonimato:
colui che riceve la segnalazione per atti e/o fatti compresi nella definizione iniziale di cui al
presente piano deve immediatamente protocollarla al protocollo riservato e trasmetterla al RPC;
eventuale invio da parte del RPC all’ Autorita Giudiziaria e all’UPD ove si configuri un profilo di
possibile reato;
facolta del RPC di avvalersi per I’esame della segnalazione di avvocato dell’ufficio legale del
comune, tenuto al segreto professionale e d’ufficio.
accesso al fascicolo di protocollo riservato esclusivamente da parte di: Responsabile Servizio
Archivio, UPD, RPC. I documenti inseriti nel fascicolo riservato sono sottratti all’accesso di
chiunque altro.
Nell’ambito del procedimento disciplinare 1’identita del segnalante non puo essere rilevata senza il
suo consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata in tutto o in parte
sulla segnalazione, 1’identita ¢ rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per
la difesa dell’incolpato.
La denuncia scritta anonima con qualsiasi mezzo effettuata ¢ sempre inviata alla Procura della
Repubblica, qualora renda identificabile in modo certo I’autore ovvero 1’infrazione commessa
collocandola nel tempo e nello spazio. Per ’avvio del procedimento disciplinare occorrono sempre
riscontri autonomi.
Nel caso il segnalante intenda procedere verbalmente deve rivolgersi all’autorita inquirente
giudiziaria o contabile.
Pubblicazione  nel sito internet  del Comune,
http://portale/anticorruzione-segnalazioni/?searchterm=segnalazioni,
segnalazioni e dell'indirizzo mail a cui inoltrarle.

della
scheda

intranet:
per le

all'indirizzo
della

In

nessun caso possono essere presi provvedimenti che interessino il dipendente segnalante se non

esclusivamente con la finalita di tutela dello stesso. Qualora si rendano necessarie specifiche misure
di tutela, provvedera una specifica Commissione ristretta composta da RPC e da 2 dirigenti estratti a
sorte fra tutti i dirigenti. I membri della Commissione hanno 1’obbligo della riservatezza e, sentito il
segnalante, hanno 1’obbligo di motivare rigorosamente la scelta delle misure con verbale riservato da
esibere esclusivamente all’interessato.

La segnalazione non puo essere oggetto di accesso n¢ di estrazione di copie da parte dei richiedenti,
rientrando nei casi di esclusione di cui all’art. 241 lett. a) L. 241/90 salvo i casi di tutela del diritto alla
difesa

Decorrenza immediata.




RIFERIMENTI
NORMATIVI

RIFERIMENTI
REGOLAMENTARI

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE

DELLE MISURE

MISURE ATTUATE

MISURE DA
ATTUARE

TERMINE

ﬂ

ﬂ

ll

ll

FORMAZIONE DEL PERSONALE

. L. 190/2012 Art. 1 comma 5, lett. b),
comma 8,
comma 10 lett. ¢)
comma 11

D.Lgs. 33/2013

Artt. 7 ¢ 7 bis del D.Lgs. 165/2001;

Direttiva Frattini 13.12.2001;

Art. 23 CCNL del 2009

Art. 32 CCNL del 1996 (area dirigenza)

Delibera della Giunta dell'URF n. 73 del 09.05.2016 che approva il Piano
Formativo per I'anno 2016 degli Enti dell'Unione della Romagna Faentina

e RPCT
¢ Dirigente servizio personale URF

e [l piano formativo anno 2016 ha attivato processi formativi sulla legge
190/2012, come da tabella allegata.

In particolare nel corso del 2016 sono stati attivati corsi di formazione in
materia di contratti dlgs 50/2016, contestualmente alla legge 190/2012 oltre
alle iniziative gid programmate

Decorrenza immediata. Il piano formativo 2016 ha attivato processi formativi
sulla legge 190/2012.




RIFERIMENTI
NORMATIVI

AZIONE DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA
SOCIETA’ CIVILE

® Convenzione delle Nazioni Unite sulla corruzione. Titolo II (Misure
preventive) artt. 5 e 13;

® [egge Regionale dell’Emilia Romagna 9 maggio 2011 n. 3 (Misure per
I’attuazione delle politiche regionali a favore della prevenzione del
crimine organizzato e mafioso, nonché per la promozione della cultura
della legalita e della cittadinanza responsabile.)

RIFERIMENTI
REGOLAMENTARI

Regolamento open data del Comune di Faenza per 1’accesso telematico ed
il riutilizzo dei dati dell’ente approvato con atto CC n. 82 del 14.04.2013
Bilancio Partecipato

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE DELLE
MISURE

e RPCT

MISURE ATTUATE

e Ogni anno si tengono incontri pubblici indirizzati principalmente alle
scuole medie inferiori e superiori del territorio (per esempio si ¢ tenuta
nella sala del Consiglio Comunale la “Giornata della legalita e
dell'impegno in ricordo delle vittime delle mafie” anche nell'anno 2016

e Attivazione dall'anno 2015 del software "Comunichiamo" per la
segnalazione di varie problematiche da parte dei cittadini all' Ammini-
strazione Comunale.

MISURE DA
ATTUARE

Realizzazione di misure di sensibilizzazione della cittadinanza per la

promozione della cultura della legalita attraverso:

e Un’efficace comunicazione e diffusione della strategia di prevenzione
dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante pubblicazione del
Piano;

o Invito agli stakeholder per la presentazione, di osservazioni proposte per
aggiornamento del PTPCT, pubblicato sul sito del Comune di Faenza.

TERMINE

Decorrenza immediata




RIFERIMENTI
NORMATIVI

CONTROLLO INTERNO SUGLI ATTI

147-bis, commi 2-3 del D.Lgs. 267/2000, come modificato dal comma 1,
lett. d), della L. 213/2012

RIFERIMENTI
REGOLAMENTARI

Art 23 del Regolamento del sistema dei controlli interni e del ciclo della
performance.

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE

DELLE MISURE

e RPCT
e Gruppo di lavoro costituito
e Dirigenti

MISURE
ATTUATE

11 controllo viene svolto semestralmente, tramite selezione

casuale a campione (sorteggio) sulle seguenti tipologie di atto:

e determinazioni dirigenziali;

e contratti;

o altri atti previsti dalla metodologia vigente presso 1’ente.

Per ciascuna tipologia di atto ¢ esaminata una percentuale di atti pari al
2% del numero complessivo di atti del semestre precedente.

Si ¢ proceduto contestualmente ai controlli previsti dal Piano triennale di
prevenzione della corruzione sulle determinazioni di assegnazione
contributi nel settore dello sviluppo economico.

Degli esiti dei controlli viene inviato un verbale a tutti i Dirigenti per il
riscontro da parte degli stessi, ai fini dell’audit previsto dalla normativa
vigente

MISURE DA
ATTUARE

Attuazione delle relative disposizioni regolamentari e del metodo di
controllo definito.

TERMINE

Decorrenza immediata




RIFERIMENTI
NORMATIVI

RIFERIMENTI
REGOLAMENTARI

TERMINE

MISURE VIGENTI

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE

DELLE MISURE

| P

ﬂ

MISURE DA ATTUARE

COLLEGAMENTO PIANO DELLA PERFORMANCE

D.Lgs 150/2009

Delibera Consiglio Comunale n. 26 del 18.02.2013: Approvazione del Regolamento del
sistema dei controlli interni e del ciclo della performance del Comune di Faenza

Decorrenza immediata

Per il contrasto dei possibili fenomeni corruttivi ¢ stato adottato un piano triennale
sistemico, che necessita di annuale aggiornamento ai sensi dell’art. 1, comma 8, della
Legge n. 190/2012.

Per il Piano 2017-2019 si prevede, in attuazione alle linee del PNA 2016 (delibera Anac
nr. 831 del 3 agosto 2016), l'aggiornamento dello stesso con le recenti disposizioni
normative.

e RPCT
¢ Responsabile dell’area programmazione e controllo
¢ Dirigente Settore Finanziario

Inserimento nel DUP 2017-2019 di una linea strategica dedicata al Piano Anticorruzione, definito poi
in un obiettivo specifico annuale con relativi indicatori e target.




TavoLA | - ALLEGATO A

Amministrazione trasparente

Dal sito istituzionale dell'ente http://www.comune.faenza.ra.it alla sezione Amministrazione
trasparente € possibile accedere alle seguenti sottosezioni di primo livello:

- Disposizioni generali

- Organizzazione

- Consulenti e collaboratori

- Personale

- Bandi di Concorso

- Performance

- Enti controllati

- Attivita e procedimenti

- Provvedimenti

- Controlli sulle imprese

- Bandi di gara e contratti

- Sovvenzioni, contributi,sussidi,vantaggi economici

- Bilanci

- Beni immobili e gestione patrimonio

- Controlli e rilievi sull'amministrazione

- Servizi erogati

- Pagamenti dell'amministrazione

- Opere pubbliche

- Pianificazione e governo del territorio

- Informazioni ambientali

- Interventi straordinari e di emergenza

- Altri contenuti

Ciascuna sezione contiene altre sottosezioni di secondo livello alle quali si rimanda:
http://www.comune.faenza.ra.it/ Amministrazione/Amministrazione-trasparente

Il prospetto seguente individua gli attori del processo produttivo alla data del 1 gennaio
2017, eventuali successive revisioni organizzative lo potranno modificare; la revisione
annuale del programma provvedera ad aggiornare lo stato di fatto rilevato. La
classificazione delle sezioni e delle sottosezioni tiene conto delle linee guida ANAC in
materia, aggiornate ad oggi.

Obiettivo primario del programma per l'anno 2017 € il recepimento della recente
normativa, tenuto conto delle nuove linee guida ANAC approvate con la delibera n. 1310
del 28 dicembre 2016.
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PROCEDURA PER ADOZIONE, MONITORAGGIO E AGGIORNAMENTO DEL PIANO

Adozione:

- Predisposizione del Piano comunale triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza da
parte del Gruppo di Lavoro come sopra individuato con il coordinamento del RPCT;

- Pesatura del rischio con i Dirigenti competenti;

- Consultazione dell’O.1.V ;

- Consultazione degli stakeholder e presentazione del Piano al pubblico;

- Approvazione da parte della Giunta Comunale entro il 31 gennaio di ogni anno per il triennio in
COrso € a scorrimento;

- Strategie di comunicazione dei contenuti del Piano: pubblicazione nel sito Internet del Comune
entro i1 31.01.2017.

Monitoraggio:
- Relazione annuale dell’R.P.C. entro il 15 dicembre di ogni anno, per l'anno 2016 entro il

15.01.2017, previa acquisizione dati dai Referenti per i1 settori di competenza, ogni Dirigente
riferisce al RPCT il numero delle segnalazioni, il numero dei procedimenti avviati, il numero dei
procedimenti archiviati, numero e tipologia sanzioni applicate e dai responsabili delle singole misure
di cui alle allegate tavole;

Aggiornamento del Piano:

- Su proposta del RPCT. si procedera all’approvazione da parte della Giunta Comunale
dell’aggiornamento del Piano sulla base delle risultanze della relazione annuale e di eventuali
segnalazioni per le quali si ¢ proceduto alla pubblicazione dell’avviso in data 10.01.2017.




